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Le sol a-t-il sa place dans la gestion durable des 
territoires ruraux ?

Is the sustainable management of rural 
territories compatible with the regulatory design 

of soils ?



Vue aérienne – échelle 1/10 000ème

Les étapes de la présentation :

• Contexte réglementaire et sols dans la 
planification urbanisme 

• Enjeux de la gestion des flux de C dans les sols, 
une législation « hors sol » en milieu rural ?!

• Déclinaison de la prise en compte du sol pour le 
stockage C dans 4 cas concrets

Notre objet :
- questionner la réalité de la prise en compte des
sols dans la planification territoriale en milieu rural,
notamment au niveau de l’urbanisme (PLU/PLUi),
- interroger pratiques et postulats dans les
positionnements des acteurs locaux vis-à-vis de la
protection des sols et de la valorisation de leurs fonctions
au regard du stockage de Carbone.
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Contexte réglementaire et sols dans la planification urbanisme 

Cadre réglementaire/nouveaux
enjeux de société : changement
climatique, perte de biodiversité,
stockage carbone, sobriété
énergétique, …
Objectif = donner une structure
pour y appuyer les territoires =>
imaginer et adapter de nouvelles
perspectives

ZEN/ZAN (Zéro Emission Nette
et Zéro Artificialisation Nette) à
l’échéance 2050 … Comment les
appliquer dans les territoires
ruraux ?
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En France : 88% des communes sont rurales, 
accueillant 32,7 % de la population

Répartition des communes et de la population selon la grille de 
densité communale à 7 niveaux – données 2018 – INSEE
(grille construite par agrégation de carreaux d’1 km² de densité) 
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En France : 88% des communes sont rurales, 
accueillant 32,7 % de la population

Répartition des communes par région selon la grille de 
densité communale à 7 niveaux – données 2018 - INSEE



Enjeux de la gestion des flux de C dans les sols, une législation « 
hors sol » en milieu rural ?!

SCoT, PLU, PLUi … 
traiter de la SNBC en 
évaluant les 
mécanismes d’émission 
ou de stockage de 
carbone

Quelle applicabilité de 
politiques nationales 
dans certains 
territoires moins 
denses ?

+ Besoins de pédagogie et 
d’accompagnement pour 
traduire les textes et aider les 
élus locaux dans la prise en 
compte des sols
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Enjeux de la gestion des flux de C dans les sols, une législation 
« hors sol » en milieu rural ?!

Questions au quotidien :
• Le sol est-il un levier technique et une solution
réglementaire adaptés pour atteindre les objectifs du ZEN en
milieu rural ?
• Les documents de planification sont-ils adaptés
pour répondre aux enjeux ?
• Dispose-t-on de ressources suffisantes (techniques
et financières) pour amener les collectivités à s’emparer de
ces sujets ?
• Comment prendre en compte la qualité intrinsèque
d’un sol, et ainsi dépasser la simple comptabilisation d’une
surface définie comme artificialisée au sens du décret d’avril
2022 ?
• Peut-on appliquer en milieu rural les recettes
promues dans les grandes agglomérations, notamment en
termes de coûts de réalisation des études ?
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Déclinaison de la prise en compte du sol pour le stockage C dans 4 
cas concrets

Les caractéristiques des 
intercommunalités, pour 
lesquelles sont établis les 
PLUi, sont très 
différentes, notamment 
en territoires ruraux. 
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Déclinaison de la prise en compte du sol pour le stockage C dans 4
cas concrets
Calculs de stocks de C/ha et flux de C/ha stocké par an - Outil ALDO
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Déclinaison de la prise en compte du sol pour le stockage C dans 4 
cas concrets

Les compartiments permettant le stockage
Carbone se répartissent, de façons
différentes, dans les surfaces en prairies,
cultures, haies, zones humides, forêts,
produits bois, zones artificielles.
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Déclinaison de la prise en compte du sol pour le stockage C dans 4 
cas concrets
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Déclinaison de la prise en compte du sol pour le stockage C dans 4 
cas concrets

Il conviendrait de jouer sur la répartition des
compartiments et sur l’évolution de leur capacité de
stockage/déstockage de sorte d’atteindre l’enjeu de la
neutralité carbone en 2050 ZEN.

Donc équilibrer les flux devient très compliqué !



Comment résoudre cette équation en milieu rural où on n’a pas de marge
de manœuvre sur les principaux postes émetteurs?
Obliger la CCGSE à remplacer ses vignes par des forêts ou des prairies ?
Ou la CCLG à remplacer les cultures par des prairies ?

Pourtant, les objectifs à afficher sont les mêmes !
Vue aérienne – échelle 1/10 000ème

Déclinaison de la prise en compte du sol pour le stockage C dans 4 
cas concrets
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Déclinaison de la prise en compte du sol pour le stockage C dans 4 
cas concrets

Au final, les politiques de sobriété foncière (préservation des

espaces naturels, agricoles et forestiers, réduction de

l’artificialisation de sols…) sont portées avant tout par les

PLU/PLUi/SCoT, alors que la neutralité carbone est l’une des

thématiques centrales des PCAET. En milieu rural, où les

PCAET sont encore insuffisamment développés et appropriés

lorsqu’ils existent, ce sont aux PLU/PLUi/SCoT de traduire en

plus du ZAN les objectifs de la neutralité carbone, sans

disposer de tous les moyens d’action concrets.



Vue aérienne – échelle 1/10 000ème

La solution !
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Notre proposition :

Espaces interstitiels
Changement d’échelles
Qualité de l’espace public
Densité de construction
Continuités écosystémiques extérieur/intérieur 
ville/espaces inter-urbains
Sols du foncier forestier ou du foncier naturel 
Fonction des sols agricoles
Continuités pédologiques fonctionnelles
Espaces non urbains/intra-urbains
Biodiversité des sols
Concertation et pédagogie

… des notions à redéfinir pour qu’elles puissent être 

abordées et appropriées par les acteurs des 
territoires ruraux. En faisant du sol un levier 
pratique et une base de discussion, au même titre 
que l’air et l’eau.



MERCI DE VOTRE ATTENTION, POUR CE

PAS DE CÔTÉ EN ZONE RURALE …
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