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Qualité de l'air et planification urbaine

Face aux nouveaux enjeux des collectivités, quelle reglementation, quels
outils?
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Coltestimé a
100 Mds€/an en F

Développement
économique

Attractivité du
territoire

Santé

Bien-étre

ENJEU
REGLEMENTAIRE

Respecter la reglementation
et anticiper les nouvelles
exigences de I'échelle locale
aléchelle européenne.

<

_ ENJEU
ECONOMIQUE

Promouvoir 'attractivité Z
du territoire et réduire = WA N  ecceee
le coiit de la pollution 2 &

pour la sociéte.

AU CENTRE
DE MULTIPLES

ENJEUX &

ENJEU DE
_TRANSITION
ENERGETIQUE

Prendre en compte
la qualité de I'air dans
une société plus sobre
en énergie.

ENJEU SANITAIRE
ET SOCIETAL

Réduire I'exposition des populations
ala pollution et favoriser
des comportements respectueux
de la qualité de I'air.

Dépassement

réglementaire

Climat
Energie

Mobilité
Transports

L'air est au centre de multiples enjeux pour I'Etat comme pour les collectivites

Urbanisme

Territoire
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La position difficile de I'Etat francais sur la qualité de l'air

N\
N\

European

Commission CONSEIL D’ ETAT

COM (mémoire en manquement) :
- Procédures concernant 12 zones
omaine des transports routiers : facteur explicatif

coM CJUE Condamnation
" X par le Consell
. . Saisine Cour Arrét ,
d'aF[J);(:lIE::ion 3;:%?:::;0“ d"g‘;iﬁ:; Avis motive Européenne Application d'Etat
de Justice du droit _ juiIIet 2020
icle 258 TFUE PM10 : NO2 :
anquement avis motivé du 29 24 octobre 2019
avril 2015 sur 10 Arrét de la Cour
zones de Justice de
I'Union
Européenne

Si non
exécution de
'arrét

Article 260 TFUE
Manquement en manquement
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Ameélioration de la qualité de l'air ambiant — Leviers réglementaires

ACTIONS A COURT TERME ACTIONS A MOYEN ET LONG TERME
Episodes de pollution Démarche Plans d’actions sur des échelles diverses et
P . P . 7 itorial enjeux différents (air, climat, urbanisme,
Incidents - accidents el déplacements)

’ = National PNSE PREPA SNBC e A
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Régional SRSE

Intercommunal

CLS

Quartier

Volet air
» Constitue un volet

- = = P Prend en compte Volet climat-énergie
4 —p  E5t compatible avec

Volet urbanisme



Actuellement : Les SCoT / PLU

Quelle integration de la qualité de I'air dans les documents d’urbanisme ?
L121-1 du code de I'urbanisme

(...) les pians locaux d'urbanisme et les cartes communales déterminent les conditions permettant
d'assurer, dans le respect des objectifs du développement durabie :

1° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

()

d) Les besoins en matiére de mobilite.

(-.-)

2%(:2)

de diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des
transports alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;

3(...) la préservation de la qualité de I'air (...) Ia prévention (...) des pollutions et des nuisances
de toute nature.

>Le PLU (Plan Local d’Urbanisme) : fixe les grandes orientations de développement et d'aménagement. Il définit les

regles d'occupation des sols des parcelles et integre la politique de I’habitat. F I I I I

= Le SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) : outil de planification et de programmation stratégique prospective Plan Local € Uirbanisme Intercommunal

intercommunale, a I'échelle d’un large bassin de vie ou d’une aire urbaine. “
Sert de cadre de référence pour les différentes politiques publiques sectorielles, en matiere d’organisation de S
I'espace et d’urbanisme, d’habitat, de mobilité, de développement économique, d’équipements et de services, GRENOBLE - ALPES

d’environnement, ... dans un objectif de développement durable.

Grenelle Il : obligation des SCOT d’intégrer de nouvelles thématiques au 01/01/2017 (qualité de l'air, atténuation et
adaptation au changement climatique, réduction de la consommation d’énergie, ...).
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° ° ° . ° Emissions NOX - tous secteurs : évolution et objectifs
Les Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET): |
des instruments pour l'avenir
Une vraie nécessité de traiter de lI'air dans les différentes étapes du PCAET : : S, o
o Y. 0%
A0 — .
* Un diagnostic comprenant une estimation des émissions territoriales de | T Y o
‘ gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques, ainsi qu’'une analyse de L e
leurs potentiels de réduction | S

I + Une stratégie territoriale comprenant des objectifs de réduction des
émissions de polluants atmosphériques et de leurs concentrations

Quel est le gain en réduction d’émissions polluantes ?

1 carte = 50 GWh
« Un plan d’actions, qui définit, pour chaque secteur d'activité des actions a

mettre en ceuvre par les collectivités territoriales et les acteurs socio- D)
économiques concernes - &
I
™= + Un dispositif de suivi et d’évaluation de la réalisation des actions, la > Hiérarchisation des cartes « maitrise de I'énergie »

tl | t en matiére d’émissions a I'atmosphére
gouvernance et le pilotage

Travail pour une EPCl adhérente, en partenariat avec un BE

/
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Comment l'urbanisme peut-il étre un levier d’action pour améliorer la qualitée
de l'air ?

Atténuation :

réduire les niveaux de pollution

Réduire I’exposition
de la population

Adaptation :

mesures sur l’urbanisme

P
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Maitriser lI'exposition de la population en milieu urbain : 4 leviers d'actions

~ Attéguation (réduire globalement lesémissons de polluants) —indispensable

Fortes émissions locales de polluants locaux (qui s’ajoutent a la pollution exogéne)

v

Mauvaise dispersion des Forte densité de population a
polluants (ex : rues canyons) proximité des source de polluants

o
' Atm?)ﬁ 0 QST

*Etablissements sensibles en priorité : petite enfance, personnes dgées, santé, spor%




Transports et urbanisme : le duo gagnant sur les émissions pour la qualité de l'air

Les bandes de proximité Diminuer le trafic
routieres impliquées dans le
contentieux NO2

Optimiserle transport de
marchandises

Concevoirun
urbanisme
générantmoins de
besoinde
déplacement

Restreindre
I’accés a tous les
véhicules

(développement de
plateformes logistiques,
ferroutage...)

Exemple d'un point trés exposé dans I'agglomération grenobloise
100% 5

80% -

60% -
. s Prime a la conversion

= Restreindre I’acces aux

40% - Transparts véhicules les plus polluants
Chauffage . . 2 F

L] (Dont gzifgdsmdmduen «ZCR /ZFE » Ajustementfiscalité diesel
20% - I Industrie

B Autres

B Partextérieure a la région

Optimiser lavitesse

©Alr Rhéne-Alpes - Année de référence 2007

de circulation Eco-conduite

=
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Urbanisme et qualite de l'air S == g

La densification inscrite dans la planification urbaine

Les agglomérations d’Auvergne-Rhone-Alpes tendent a se densifier : logique
« climat », « consommation espaces », « rentabilité TC » de plus en plus inscrite
dans les documents de planification (SCoT, contrat d’axe...).

Espace contraint

Peu d’espace libre (relief, risque industriel, voies de circulations importantes,
voies d’eau...). Les principales réserves fonciéres se trouvent souvent dans des
zone dégradées (bordure de VRU, friches industrielles).

'”CArﬁbiHy.,l s

Conséquences sur lI'exposition de la population a la pollution
atmosphérique

& rou _2 .
SAnrggmasse Y

* Les points « de vigilance » existants ne sont pas résorbés.

* Des nouvelles populations s’installent dans des zones dégradées,
notamment les plus fragiles économiquement

* Les territoires encore préservés non protégeés \

.Atm @)}- WOLre Eﬁﬂﬁg;ﬁ!‘;Haur_-uﬁs
4

10



Comment prendre en compte la qualité de l'air dans les projets d'urbanisme ?

Projet en zone préservée

Rester vigilant sur’air
intérieur

Projet en zone exposée

<. “n,
ier I i % R ir a d’aut t] e
Etudier I'emplacement du projet ou Q. ecourir a d'autres actions en
s . . s ) . Y ad
éloigner le projet des zones exposées | .. s'appuyant sur les outils de
o = = gouvernance locale (ZFE, PDU...)
>
Concevoir des formes urbaines qui ne favorisent pas I'accumulation des (/,,',
N polluants | ®
o
REFLEXION SUR
LE BATIMENT ET SA
CONSTRUCTION N
Q
%,
Penser I'organisation interne et fonctionnelle des batiments pour ’/-G
éloigner les résidents des sources de pollution
A
o,
. . Age Q/. /
Mettre en place des mesures constructives et de gestion des batiments : ‘Q

- ) v 18 e



Une carte strategique comme outil de diagnostic cartographique

Pour quoi faire ?

e Raisonnerglobalementsur la « localisation »

* Guiderle développementde l'urbanisme

Aujourd’hui
* |dentifierles zones a enjeux air/urbanisme

* |dentifierles établissementsaccueillantdu
public « sensible » exposé (1)

Demain : Intégrer la qualité de I'air dans les
documents de planification urbaine (PLUi, SCOT)

e Intégrerla qualitéde l'air dansles projets
d’aménagement demandantune attention
particuliére « en amont » (2)

* |dentifierles zones « fragiles » ou
I"introduction d’émissionssupplémentaires
aggraveraientla situation (3)
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Zoom sur les cartes stratéegiques Air

Bien que cet outil ne soit pas La force de la CSA : dimension multi-polluant et multi-année
obligatoire, beaucoup

d'agglomérations l'ont adopté , :

( POUR AUJOURD HUI }

» identifier les zones de vigilance %M Ty
. i
&
(

vis-a-vis de la qualité de Pair ..
( POUR DEMAIN

J/

» guider le développement de
lurbanisme

(.';Z‘:IMPLICITI'E D’INTERPRETATION )

Représentation d'un seul indicateur, soit une couche cartographique
unique décrivant la qualité de I'air selon quatre niveaux, dont le nom et
la couleur sont explicites et normalisés.

STABILITE DANS LE TEMPS
Révision des cartes stratégiques air tous les 5 ans, assurant une
meilleure cohérence avec ['urbanisme que les cartes annuelles air.

EXPLOITATION FACILITEE
Cartes directement utilisables par les partie prenantes : format de mise
a disposition SIG et image. o

'} volre parten‘air .
13 UN OUTIL SIMPLE AVEC DE NOMBREUX AVANTAGES AUVERGHERRONEALPES
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Méthodologie nationale mais adaptation locale possible

v, v 4

Classes de qualité de l'air %, e,
q 47//) GO(';Q(’ ‘:QQQ ' ‘9+
4 classes : l' J' ; *

« 2classes > VL (priorisation dans agglo tres exposées)
« 2 classes < VL (graduer sous VL + incertitude
modele)

Criteres

* Niveau 2 : 100% de la VL (référentiel réglementaire)

* Niveau 1:90% de la VL (prendre en compte l'incertitude des modeles)

« Niveau 3 : critéere « non fixé » (méthode par défaut valeur de l'indicateur multi
polluant permettant d'inclure 40% de la surface soumise au niveau 2 - si apparait
inadaptée, possibilité modification)

Dénomination :

Zone en dépassement reglementaire
Zone « air » prioritaire

At m 0 ) volre parten‘air

ALVERGME:-RHOMNE-ALPES
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Méthodologie de construction de la carte stratégique air de Grenoble-Alpes-
Métropole

Publique: https://www.atmo-auvergnerhonealpes.fr/fiche-carte/carte-strategique-air-de-grenoble-alpes-metropole

Adaptation locale de la méthodologie nationale

Carte Stratégique Air — Agglomération grenobloise ; V2017 (rapport de présentation du PLUi)

Carte du territoire de Grenoble-Alpes Métropole Exposition de la population de
Grenoble-Alpes Métropole

6 Classes de qualité de I'air 80%

Zone non touchée par un 73%
dép. du seuil OMS
zone en dépassement
seuils OMS
« zone de vigilance »
(75% & 90% VL)
zone en dép. réglementaire
potentiel (90% a 100% VL) 60%
= / zone en dép. réglementaire
£ (100% 3 125% VL)

iy zone « air » prioritaire

v (>125% VL)

Classes non incluses dans
le guide méthodologique

40%

population (%)

21%
20%

=

3% t votre pauéalv )

15 - » R )
0% J_L i -_ﬂ AUVERGNE-RHONE-AL:Es_/



https://www.atmo-auvergnerhonealpes.fr/fiche-carte/carte-strategique-air-de-grenoble-alpes-metropole

Autres outils de réféerences

Autres outils locaux

e Carte Orhane couplantles
problématiques AIR/BRUIT est
disponible partout en AuRA

e Cartes annuelles réglementaires des
AASQA intégrantdes nouveaux
aménagements

@ BH AN E U 31‘:‘1-.;:;-33:2“&:\:!:-:0 otde Tﬂ:t;ns‘a‘um des Pants Noirs

S i Qux nuisances Air
Auvergre-fhéne-Apes

Guides nationaux

ISADORA : outild’aide a I'intégration de la santé dans
les opérationsd’aménagement (2019)

;s
© £s
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o~ €

<

’ .
3 Y
Ve ga00

0y
T

EHESP

HTTPS:/ /WWW.EHESP.FR/2020/06/04/GUIDE-ISADORA-L-EHESP-ETOFFE-

SON-CORPUS-D-OUTILS-SUR-LE-THEME-URBANISME-FAVORABLE-A-LA-

SANTEZ

AUE?2 : Approche environnementalede |'urbanisme 2

nnnnnnnnnn
nnnnnnnnnn

HTTPS:/ /WWW.ADEME.FR/EXPERTISES/ URBANISME-AMENAGEMENT/PASSER-

A-LACTION /APPROCHE-ENVIRONNEMENTALE-LURBANISME-2

Articulation entre ’'AEU2 et d’autre démarches

nnnnnnnnnn
nnnnnnnnnn

HTTPS://WWW.ADEME.FR/EXPERTISES/URBAN ISME-

AMENAGEMENT/PASSER-A-LACTION /ARTICULATION-ENTRE-LAEU2-DAUTRES-

DEMARCHES

_ Atmg)

=


https://www.ehesp.fr/2020/06/04/guide-isadora-l-ehesp-etoffe-son-corpus-d-outils-sur-le-theme-urbanisme-favorable-a-la-sante/
https://www.ademe.fr/expertises/urbanisme-amenagement/passer-a-laction/articulation-entre-laeu2-dautres-demarches
https://www.ademe.fr/expertises/urbanisme-amenagement/passer-a-laction/approche-environnementale-lurbanisme-2

DEMARCHE POUR PRENDRE EN COMPTE LA QUALITE
DE L’AIR DANS VOS PROJETS D’HABITAT OU D’ERPV* ?

DIAGNOSTIC AIR

Evaluer votre projet vis-a-vis de la qualité de 'air
et étudier le lieu d’implantation envisagé ou actuel

@BJECTIF
Estimer le niveau d’exposition d'une zone ou d’un batiment a la pollution atmosphérique.

PN

PROJET EN ZONE EXPOSEE

PROJET EN ZONE
PRESERVEE

l
= =N
Réaliser un inventaire

de vos problématiques ~N Création @ Réhabilitation @
en air intérieur

T T

Mesures d’éloignement

Réétudier I'implantation
ou la localisation.

Recourir a d’autres actions
d’aménagement en s’appuyant

@BJECTIF sur les outils de gouvernance locale
igner le projet (PLUI, PDU, ZFE ).

nes ex|

REDUIRE

REFLEXION SUR
L’ARCHITECTURE - Mesures sur la morphologie urbaine
DU BATIMENT oBIECTIF

Adapter 'architecture du batiment pour favoriser la dispersion
des polluants et limiter son impact sur la pollution environnante.

REFLEXION SUR (forme, hauteur, orientation du batiment,
itionnement des parkings, barriéres physiques).

L’ARCHITECTURE i

DU BATIMENT

REDUIRE

Mesures sur 'organisation interne et fonctionnelle du batiment

®BJIECTIF

Placer le résidents dans les piéece ce eetd tivite

Mesures constructives sur les batiments

®@BJECTIF

(ouvrant bouches d’aération, ventilation)

17 . ! ONE-ALPES

*ERPV : Etab nents R 1t du Public Vulnérable
y 4

Concilier performance énergétique des batiments et qualité de lair intérieur /
Garantir une installation de ventilation et de renouvellement d’air effic «



Préconisations pour les nouveaux projets

 privilégier un recul des constructions destinées a I'habitations
« @viter que les espaces de vie se trouvent a proximité immédiate des sources
« Prévoir un traitement paysager au bord de |'axe (piege a carbone)

PROJET EN ZONE
PRESERVEE

PROJET EN ZONE EXPOSEE

l A
' )
Réaliser un inventaire

de vos problématiques \ Création w Réhabilitation @
en air intérieur

e ]

Mesures d’éloignement

O ;
. Reetud||e:' I lrr;'platr)tatlon Recourir a d’autres actions
oulalocalsation. d’aménagement en s'appuyant

@BJECTIF sur les outils de gouvernance locale
e projet (PLUi, PDU, ZFE).

. )

-
Atm o]-)/f volre &mgmn;gl.l;lHlﬁul-ﬁLPES
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Préconisations pour les nouveaux projets

Adaptation de la morphologie urbaine

 Eviter la création de rue « canyon » en adaptant une architecture des
batiments qui favorise la dispersion des polluants et limite son impact sur la
pollution environnante (forme, hauteur, orientation, positionnement
parking...) 2 modélisation 3D

REDUIRE

Mesures sur la morphologie urbaine
@BJECTIE

Adapter I'architecture du batiment pour favoriser la dispersion
des polluants et limiter son impact sur la pollution environnante.
REFLEX' ON SUR (forme, hauteur, orientation du batiment,
ositionnement des parkings, barriéres physiques).
L’ARCHITECTURE "

DU BATIMENT

o
19 Atm@)} e QR e
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Préconisations pour les nouveaux projets

» Positionner les ouvrants sur les facades les moins exposées (cours, jardins,

rue a faible trafic)

 Positionner les bouches de prises d’air neuf sur les facades les moins
exposées (cours, jardins, rue a faible trafic)

« Choisir un systeme de ventilation double flux

i

Mesures sur I'organisation interne et fonctionnelle du batiment

©BJECTIF

@ ”
® ®
E :
:ﬁ
)

Mesures constructives sur les batiments

©BJECTIF

Concilier performance énergétique des batiments et qualité de 'air intérieur
Garantir une installation de ve et de renouvellement d’air efficace
(ouvrants, bouches d’aération, ventilatior

*ERPV : Etablissements Recevant du Public Vulnérable

-
Atm o]-)/f volre &mgmn;gl.l;lHlﬁul-ﬁLPES
4
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La carte strategique air : un outil de diagnostic « urbain » pour le futur,
intégré au PLUi et complété par une OAP « qualite de l'air »

Le plan graphique de 'OAP thématique « air » est basée sur une « simplification » de
cette carte et définit 2 zones a enjeux air : « Bd périphérique métropolitain » et « Axes
urbains structurants » PE

GRENOBLEALPES
METROPOLE

FLUI

OAP Air

La carte OAP air identifie les axes
de circulation les plus touchés par
la pollution de l'air et détermine
des périmetres au sein desquels
des regles spécifiques s’appliquent.

Une cartographie réglementaire

générale déclinée au 1/5000°

retenant les secteurs a fort enjeux,

cumulant la pollution de fond et la

pollution atmosphérique liée aux

transports :

- Boulevard urbain périphérique
(A 480 et rocade Sud)

- Axes urbains structurants

[ i~ N Sl Y
S ' o R T o i -
oy it e e SR (Wt L L =
7 \ s AN 3 .
2 1 9 5 et e S T . votre parten‘air

. ) 0 3 £ f g
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Implantation de nouvelles creches dans la Métropole de Lyon (responsabilité de la PMI)

Examen par la PMI avant autorisation sanitaire d'ouverture de la creche
Utilisation de la Carte Stratégique Air/Orhane pour aider au choix d'implantation de projets de creches

Recommandations d’ATMO AuRA qui s'inscriventdans la démarche Eviter, Réduire, Compenser:

1. Eviter : ne pas construire de creche en zone de dépassement réglementaire et en zone de dépassement
réglementaire potentiel — certainslieux d'implantation écartés avant méme la demande d'autorisation

2. Réduire : configurer au mieux l'implantation et I'architecture des locaux de la creche pour réduire au
maximum |'exposition, notamment :

. voir si possibilité de déplacer/ modifier le projet (ex : creche située autrementdans le batiment)
.vigilance / position vis-a-vis de l'axe routier a proximité / parking aérien / parking sous-terrain
.vigilance / position du jardin de la creche

. mesures / morphologie du batiment, construction et gestion pour :
—>d'une partlimiter I'exposition des personnes,
- et d'autre part restreindre les transferts de polluants de I'extérieur versl'intérieur.

28 avis complémentaires demandés a Atmo Aura au stade « réduire » sur des dossiers déposés
* 1 avis défavorable prononcé par la PMI

. Plus de la moitié des dossiers transformés a l'issue des discussions

air
ME-RHOMNE-ALPES

* 1 expérimentation de filtration/dénitrification sur un lieu moyennement exposé (partenariat Mutualité Francaise) AthD) S
. volre parten
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Exemple : construction d'un eécoquartier a Strasbourg : cas ecole (Atmo Grand Est)

23
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2¢me phase : simulations avec prise en compte

du futur bati

Ecole

. 116G AN . 16 AN
Concentoton de NO2 onyo/m3 Concaniration ae NOJ an pg/ind
Madéhation auartier darube MOCSIBon Cuoriise CONUDe
memfn-‘nu m‘mmnn
O 2-%2 O »n
0 B I 2 -
. W e maow -
| R B -

Cancenvotors de NOJ
o pgim3 mesurdes en 2011
ot I résncs ASPA

@ e
32 NGE

. 51C Cemenceoy

1¢re phase : calage du modéle sur la
campagne de mesures

Comonr wton o0 V1 e sa'r

A b O B e
Wea e i e R
B ow
0 ax
0=«

i BT

[

""" 3eme phase : simulations prenant en compte les
modifications proposées sur les ilots

0 ug/m3 mesudes an 2011
St e ASFA

.Ucuma

RN NG

. §1G Cermerceoy

NO, : cas de base

NO, : nouveaux ilots proposés P~



Perspectives

- Retour d'expérience de l'utilisation des cartes stratégiques pour une

évolution du guide (introduction PM2.5, évolution plus rapide...)

+ Travail ADEME/Atmo France en cours sur un sondage de la prise en compte

de l'air dans les PCAET >>>guide pour la future génération de PCAET

+ Expérimentations de diminution de lI'exposition a l'intérieur du batiment

pour les ERP existantes

 Guide Eviter-Reduire-Compenser appliqué a l'air au niveau national pour

les nouveaux aménagements ?

24 e AT TAINERGNE RHOMNE-ALPES



www.atmo-auvergnerhonealpes.fr

Atmo

AUVERGME-RHOME-ALPES

& airogo CAPT -, THEQUE

Service gratuit disponible sur les magasins https://www.captotheque.fr

d'applications et sur www.ai rtogo°fr Je participe a L'observatoire augmenté citoyen

Qualité de l'air et planification urbaine : face aux nouveaux enjeux des collectivites, quelle
reglementation, quels outils?

Journée thématique FIMEA IMT Lille -Douai
Qualité de l'air et activités humaines
5 novembre 2020




